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Ripristinate le antiche ove

Nel corso del mese di settembre 2012, 37 apprendisti di Zurigo hanno dato
una mano alle Aurorita comunali, al Patriziato ed al Servizio forestale del
6. circondario in un'azione di pulizia e di recupero delle ove.

Si tratta di percorsi situati lungo il versante ovest del Monte Mondini che
fino all'inizio del secondo dopoguerra servivano per trasportare a valle tronchi
e fascine, indispensabili per riscaldare le case e per cucinare.

Le ove sono state rigorosamente costruite a mano alla fine del 19.mo secolo
e sono lastricate con sassi il cui scopo era quello di diminuire I'attrito dei
tronchi sul terreno. Ristrutturate nel 1991, dopo i recenti lavori di pulizia
sono diventate avventurosi sentieri per escursionisti.
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Messaggic  municipale N. 610 /2012

accompagnante i conti preventivi del Comune e
dell'Azienda Acqua Potabile per I'anno 2013

AL CONSIGLIO COMUNALE
DEL COMUNE DI PURA

Egregi Signori Presidente e Consiglieri,

Pura, novembre 2012

Il presente messaggio propone al vostro esame, per approvazione, i conti preventivi
citati a margine. Complessivamente, le entrate e le uscite previste sono le seguenti:

COMUNE

Gestione ordinaria

Totale spese correnti

Totale ricavi correnti

Preventivo Preventivo
2013 2012

4'680'397.60 4'599'804.80
1'349'400.00 1'312'800.00

Fabbisogno d’imposta

Stima gettito d’'imposta (moltiplicatore 95%)

3'330'997.60 3'287'004.80

3'010'000.00 3'241'000.00

Disavanzo d’esercizio previsto

Conto deqgli investimenti

Onere netto per investimenti

320'997.60

1'458'100.00
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AZIENDA ACQUA POTABILE

Preventivo Preventivo

2013 2012
Gestione ordinaria
Totale spese correnti 145'810.50 283'996.20
Totale ricavi correnti 161'000.00 304'700.00
Avanzo d’esercizio previsto 15'189.50

Conto degli investimenti

Onere netto per investimenti 542'100.00




Commento Generale

1 - Premessa

Il preventivo 2013, con un moltiplicatore al 95%, prevede una chiusura con un disa-
vanzo pari a fr. 320'997.60. Le probabili entrate per imposte comunali sono stimate
in fr. 3'010'000.--. Gli investimenti netti previsti ammontano a fr. 1'458'100.--.
L’ammortamento amministrativo € preventivato in fr. 717'047.60 (di cui fr.
688'878.10, pari all'8%, quale ammortamento della sostanza con aliquote percen-
tuali — ricordiamo che secondo le nuove direttive questa percentuale deve raggiun-
gere almeno I'8% della sostanza ammortizzabile entro il 2013 ed il 10% entro il
2019).

2 - Commento finanziario

2.1 — Commento generale

Il forte disavanzo previsto nel 2013 & da imputare, oltre che ad un incremento di
spesa per anziani ospiti in istituti ed al contributo richiesto dal Cantone a parziale
copertura del disavanzo 2013, ad un vistoso calo del gettito fiscale. Infatti, in base
agli ultimi dati messi a disposizione dall Amministrazione cantonale e riferiti al gettito
2010, emerge quanto segue:

e imposte per reddito e sostanza persone fisiche (al 95%) fr. 2'662'000.--,
e imposte su utile e capitale persone giuridiche (al 95%) fr. 42'000.--,

e imposte immobiliari fr. 175'000.--,

e imposte personali fr. 21'000.--.

Nel preventivo 2013 si sono considerati questi dati con un incremento dell’'1,5% per
anno (2011, 2012, e 2013).

Il Municipio ha implementato misure di risparmio atte a diminuire sensibilmente il
disavanzo. Per quanto concerne le spese ed i ricavi, le maggiori differenze tra pre-
ventivo 2012 e preventivo 2013 si possono riassumere come segue:

Costi

o Stipendi (pensionamento da marzo Sergio Luvini) - 68'000.--
e Eliminazione trasporto con pulmino - 40'000.--
e Stipendio docente sostegno pedagogico (passato al Cantone) - 39'000.--

e Anziani ospiti in istituti e assistenza e cura a domicilio +118'000.--



e Contributo supplementare CM-AVS-AI-PC (a copertura parziale

del disavanzo del preventivo 2013 del Cantone) + 79'000.--
e Smaltimento rifiuti domestici e vegetali + 32'000.--
e Minor onere di ammortamento - 49'000.--
Ricavi
e Minori indennita per amministrazione AP - 33'000.--
e Minori sussidi per docenti Sl e SE - 37'000.--
e Contributo per gestione Trema + 15'000.--

2.2 - Calcolo probabile gettito comunale d'imposta

Per il calcolo del gettito comunale d'imposta si sono considerati i dati del gettito
2010, aggiornati dal’Amministrazione cantonale al 23 ottobre 2012, con un incre-
mento annuo pari all'1,5% (per gli anni 2011, 2012 e 2013). Questa percentuale tie-
ne pure conto dell’incremento demografico.

Dal grafico che segue (gettito Persone fisiche e Persone giuridiche, senza imposta
immobiliare e personale e senza imposte alla fonte) si vede chiaramente una netta
diminuzione del gettito tra gli anni 2008 e 2010 (circa fr. 300'000.--).

I000 e

2800

2600

2400

2200

2000

1800 ]

1600

1400

1200

1000

800

600 g

400

200

2008 2009 2010 2011 2012 2013

™ Gettito imposta in migliaia di franchi con moltiplicatore al 9595

= Abitanti




Gettito comunale 2013 (con moltiplicatore al 95%) fr. 2'813'000.00
Imposta immobiliare fr. 176'000.00
Imposta personale fr. 21'000.00
Probabile imposta comunale fr. 3'010'000.00

3 — Nuovo Ufficio tecnhico intercomunale (UTI)

Nel 2008 iniziava la collaborazione fra i Comuni di Bedigliora, Curio, Miglieglia e Pu-
ra con lintroduzione della convenzione inerente ['Ufficio tecnico intercomunale
(UTI). Dopo tre anni di esperienza tutti i Comuni si sono espressi positivamente e
sono favorevoli a continuare questa collaborazione.

Nel corso di quest'anno anche il Comune di Novaggio ha richiesto di poter aderire
all'UTI, previo approvazione dei Comuni gia convenzionati. Per questa ragione i Mu-
nicipi interessati sottopongono ai loro Legislativi la nuova convezione che ricalca, in
sostanza, la precedente, ad eccezione della sede dell'ufficio che sara a Pura, men-
tre in passato ogni Comune allestiva il proprio ufficio presso le proprie cancellerie.

Questa modifica porta ad una piu razionale organizzazione del lavoro, soprattutto
nei tempi di allestimento delle procedure per il rilascio delle licenze edilizie. Inoltre
la quantificazione dei costi ripartibili del’'UTI con sede nei locali presso la cancelleria
comunale di Pura, permettera un introito a favore del nostro Comune quantificabile
in fr. 12000.-- per anno.

Quanto riportato sul preventivo 2013 € corrispondente ad un monte ore, per il Co-
mune di Pura, pari a 26 settimanali, parificato ad un tempo di lavoro parziale al 65%.
In futuro il costo a carico del comune di Pura per I'Ufficio tecnico restera invariato
malgrado un modesto aumento di prestazioni.

Per altri dettagli si rimanda al M.M. inerente la convezione fra i Comuni per
I'organizzazione dell’'Ufficio tecnico intercomunale.

4 — Passaggio gestione acqua potabile alle AIL di Lugano

Sottoscrivendo il nuovo mandato AIL concernente la gestione dell’Azienda acqua
potabile del Comune di Pura, I'indennita versata dallAAP al Comune per ammini-
strazione e sorveglianza, pari a fr. 40'000.-- annui, in futuro verra a mancare. Nel
preventivo 2013 & stato considerato un importo di fr. 7'000.--.

Questa minor entrata & ampiamente compensata dalla minor uscita alla voce sti-
pendi causata del pensionamento del collaboratore Sergio Luvini.



Gestione  porrente Comune

Amministrazione generale

Responsabile: Paolo Ruggia

113. Amministrazione

Lo stipendio del Segretario comunale, signor Franco Rodigari, passa dalla classe
29+11 alla classe 29+12, mentre quello della signora Alessandra Rezzonico, funzio-
naria amministrativa, passa dalla classe 24+8 alla classe 24+9.

Per quanto concerne la signora Katia Rovelli (tenendo conto del passaggio dal 30%
al 50% dell'occupazione nel corso del 2012) il relativo stipendio, finora fuori organi-
co, € stato calcolato tenendo conto della classe 24+7 e considerato sul conto
113.301.00 “Stipendi personale cancelleria” e non pili sul conto 113.301.08 “Perso-
nale avventizio” come per il preventivo 2012.

Come spiegato al punto 4 del Commento generale, considerando che nel 2013 la
gestione sul territorio e parte della gestione amministrativa & stata affidata alle AIL,
I'indennita per amministrazione e sorveglianza dell’Azienda Acqua Potabile & stata
ridotta a fr. 7'000.--.

Polizia, Militare e PCi

Responsabile: Elio Sciolli

221. Polizia

Il sig. Sergio Luvini, con il 28 febbraio 2013, andra al beneficio della pensione. Per-
tanto la quota-parte del suo stipendio e relativi oneri sociali sono stati calcolati per i
mesi di gennaio e febbraio.



Come da art. 67 del Regolamento organico dipendenti, sul conto 221.301.09 “Grati-
fiche anzianita di servizio” € stato inserito I'importo calcolato proporzionalmente al
tempo trascorso dall’'ultima indennita ricevuta per anzianita di servizio fino al giorno
del pensionamento.

Educazione, Culto e Attivita
culturali

Responsabile: Angelo Sciolli

330. Scuola dell’infanzia

Il Dipartimento Educazione, con scritto del 21 dicembre 2011 informa che, a partire
dal 1. settembre 2012 (anno scolastico 2012-2013) il contributo cantonale annuo
forfettario Sl é fissato in fr. 77'300.-- (precedente fr. 82'010.--) per sezione. La per-
centuale cantonale di sussidio viene calcolata su questo importo in funzione della
capacita finanziaria dei Comuni, che attesta Pura nei Comuni finanziariamente medi
con un coefficiente di distribuzione attualmente pari al 55%.

331. Scuola Elementare

Con la conclusione dell'anno scolastico 2011-2012 il docente Stefano Guggiari ha
rassegnato le proprie dimissioni. |l suo posto & stato assegnato alla Ma. Michela
Rosa.

Con decisione dell'12 settembre 2012 ['Ufficio delle scuole comunali autorizza il
Comune di Pura ad istituire un corso di italiano per allievi alloglotti. La dotazione
oraria, per I'anno scolastico 2012-2013, € stata stabilita in 180 UD ed il compenso in
fr. 50.35 lordi per UD. Il preventivo 2013 tiene conto del periodo gennaio-settembre,
per un importo preventivato in fr. 5'500.--.

A decorrere da 1. settembre 2012 l'onere della retribuzione dei docenti di sostegno
pedagogico viene assunto da Cantone (vedi modifica Legge scuola, Legge SI-SE,
Legge SME pubblicate dul FU 85 del 25 ottobre 2011).

Il servizio trasporto allievi, approntato a suo tempo per i residenti nella zona della
Magliasina, € stato sopresso in quanto il costo (circa fr. 40'000.--) era spropositato in
rapporto agli allievi che ne usufruivano. Ovviamente anche le entrate sul conto
331.436.10 “Partecipazione famiglie trasporto allievi” sono state azzerate.



Per il contributo cantonale annuo riferito agli stipendi dei docenti di SE vale il discor-
so fatto per la Sl. Il sussidio di riferimento, per sezione, & stabilito in fr. 91'800.--
(precedente fr. 107'855.--). Percentuale di sussidio pari al 55%.

332. Mensa scolastica e doposcuola

L'organico dei collaboratori, per 'anno scolastico 2012-2013, & composto da Monica
Pedrini-Moriggia, cuoca, Delphine Hager e Myriam Albisetti, animatrici. Il totale degli
stipendi passa da fr. 31'500.-- a fr. 38'800.-- in quanto & stato leggermente aumenta-
to il carico di lavoro.

334. Contributo ad altre scuole

A partire dall'anno scolastico 2012-2013 viene sopressa la partecipazione al traspor-
to allievi della scuola media.

b \‘ ® °

U St Opere sociali
“};“—]— /|4 BN _Jl ‘.\rl.r
w | Responsabile: Elio Sciolli

s

440. Contributi diversi

Il contributo per CM-AVS-AI-PC ¢ stato preventivato in fr. 275'000.--. Il contributo
massimo per i Comuni con forza finanziaria media (IFF tra 60 e 90), & stato fissato,
ad oggi, all'8.5% dell'ultimo gettito d’imposta cantonale accertato.

Sul nuovo conto 440.361.01 “Contributo CM-AVS-AI-PC (supplementare)” & stato
registrato il contributo che il Cantone ha ribaltato sui Comuni (20 milioni di franchi) a
parziale riduzione del disavanzo partorito con il preventivo cantonale 2013. Il pro-
capite € stato calcolato in fr. 58.10. Questa decisione comporta un onere supple-
mentare per il nostro Comune di circa fr. 79'000.--.

Aggiornati, in base agli ultimi dati a disposizione, anche gli importi concernenti i con-
tributi per anziani ospiti in istituti ed i contributi di partecipazione ai consorzi case
anziani. Con il costante aumento di anziani degenti nelle diverse case di cura (al
momento oltre una decina) i costi a carico del Comune si fanno, di anno in anno, piu

Onerosi.



Prosegue il “progetto operatore sociale” elaborato dal Municipio di Caslano. Nel set-
tembre 2012 la signora Barbara Zanetti ha interrotto il rapporto di lavoro (attualmen-
te il lavoro svolto dalla signora Zanetti & stato assunto dalla Cancelleria). Il Comune
di Caslano ha provveduto ad emettere il bando di concorso per la sua sostituzione a
breve termine.

W Costruzioni, PR e Opere pubbliche
) “\E

1 )il \ Responsabilie: Edilizia privata - Remo Ferretti

g"‘ Opere pubbliche e PR - Nicola Aimar

550. Amministrazione

Per quanto concerne stipendio, oneri sociali e gratifica anzianita di servizio relativi al
sig. Sergio Luvini vale il discorso fatto per il dicastero Polizia e Militare.

557. Ufficio tecnico intercomunale

Per quanto concerne la riorganizzazione e la nuova gestione dell’Ufficio Tecnico
Intercomunale vedi spiegazioni al Commento generale.

Ambiente

Responsabile: Remo Ferretti

660. Rifiuti

Con la fine del 2012 viene a scadere il contratto con la ditta Oeschger per la raccolta
dei rifiuti domestici (attualmente la spesa annua ammonta a fr. 22'100.--). Il nuovo
contratto, per il periodo 2013-2016, & stato stipulato nuovamente con la ditta Oe-
schger (migliore offerente) per un costo annuo pari a fr. 38'000.-- circa (+ 70%).
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Un incremento di costi & stato preventivato per quanto riguarda lo smaltimento dei
rifiuti vegetali. La ditta Montemarano fino al 2010 fatturava un forfait annuo di fr.
16'200.--. In seguito si & passato ad una fatturazione pari a fr. 24.50 per m3 smaltito
(1'400-1'500 circa i m3 annui prodotti).

662. Protezione della natura

II' Municipio nel corso del 2012 ha preso a carico la gestione del Consorzio Trema,
incaricando il Segretario comunale di curarne I'amministrazione. L'importo annuo
forfettario a favore del Comune ammonta a fr. 15'000.--.

Finanze

Responsabile: Paolo Ruggia

773. Interessi e spese

Nel corso del mese di settembre 2012 ¢ stato rimborsato alla Banca Raiffeisen della
Magliasina il prestito fisso 20313.33 ammontante a fr. 234'400.-- (tasso del 3.25%).
Il 17 maggio 2013 verra a scadere il prestito fisso presso la Banca dello Stato per fr.
800'000.-- (tasso dell'1.74%). Questo prestito dovrebbe venir rifinanziato con un tas-
so pil favorevole, permettendo un risparmio di interessi. Per il 2013 I'onere per inte-
ressi passivi preventivato € di fr. 188'800.-- contro fr. 200'000.-- del 2012.

774. Ammortamenti

A partire dal 2010 la LOC prevede una nuova formulazione per il calcolo degli am-
mortamenti amministrativi.

Come gia specificato nei preventivi degli anni scorsi, lo scopo principale delle modi-
fiche apportate alle regole sugli ammortamenti & quello di potenziare la capacita di
autofinanziamento dei Comuni e, di conseguenza, di ridurne I'indebitamento.

Ribadiamo, in sintesi, quali sono le principali novita:

v" amento dal 5 al 10% del tasso di ammortamento minimo complessivo della so-
stanza ammortizzabile (onde concedere ai Comuni un tempo di adattamento, il
tasso del 10% dovra essere raggiunto entro il 2019, mentre entro il 2013 deve
essere raggiunto un tasso pari ad almeno I'8%),
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v" nuove aliquote di ammortamento minime e massime per ogni singola categoria di
sostanza ammortizzabile,

v" esclusione dalla sostanza ammortizzabile con tasso percentuale delle opere per
I'approvvigionamento idrico e per la depurazione delle acque (canalizzazioni) che
andranno ammortizzate sul valore iniziale, con importi costanti, sulla base della
durata di utilizzo del bene, per un periodo massimo di 33 anni.

A partire dal 2010 € necessario presentare una tabella degli ammortamenti suddivi-
sa in due categorie:

1. Beni sottoposti ad ammortamento con aliquote percentuali (tasso minimo dell'8%
da raggiungere entro il 2013 — nel 2013 é stata raggiunta questa percentuale),

2. Beni sottoposti ad ammortamento con importi costanti.

Gestione corrente AAP

Amministrazione generale

Responsabile: Remo Ferretti

110. Amministrazione

Dopo la riforma prevista a partire dal 2013 dell’Azienda Acqua Potabile, la cui ge-
stione passa alle AIL di Lugano (vedi commento generale) le uscite previste per la
gestione 2013 si fissano in fr. 145'810.50 mentre i ricavi ammontano a fr. 161'000.--.

Utile d’esercizio previsto: fr. 15'189.50.

L'ammortamento previsto, con il nuovo sistema (vedi commento Dicastero Finanze
del Comune) ammonta fr. 119'010.50.
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[l Consiglio Comunale ¢ invitato a voler

risolvere:

1. Il preventivo del Comune per I'anno 2013 & approvato.

2. Il moltiplicatore d'imposta comunale per I'anno 2013 ¢ fissato al 95% dell'imposta
cantonale.

3. Il preventivo dell’Azienda Acqua Potabile per I'anno 2013 & approvato.

4. 1l Municipio € autorizzato a prelevare l'importo del fabbisogno di fr. 3'330'997.60
a mezzo dell'imposta comunale.

Con ossequio.

PER IL MUNICIPIO

Il Sindaco: Il Segretario:

Paolo Ruggia Franco Rodigari

R.M. 582 / 05 novembre 2012
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Conto degli Investimenti Comune

La Tabella degli investimenti riassume gli investimenti che sono previsti nel 2013.
Essa indica sia i crediti votati sia quelli che presumibilmente verranno proposti
dallEsecutivo in Consiglio Comunale per lo stanziamento del credito nel corso
dellanno. Sono pure precisate le entrate per contributi e sussidi e gli investimenti
netti.

Rammentiamo che il preventivo del conto degli investimenti ha valore programmati-
co e non deve essere votato dal Consiglio Comunale (art. 18 cpv. 2 del Regolamen-
to sulla gestione finanziaria e sulla contabilita dei Comuni).
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Conto degli Investimenti AAP

La Tabella degli investimenti riassume gli investimenti che sono previsti nel 2013.
Essa indica sia i crediti votati sia quelli che presumibilmente verranno proposti
dall’Esecutivo in Consiglio Comunale per lo stanziamento del credito nel corso
dellanno. Sono pure precisate le entrate per contributi e sussidi e gli investimenti
netti.

Rammentiamo che il preventivo del conto degli investimenti ha valore programmati-
co e non deve essere votato dal Consiglio Comunale.
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