Comune

di PURA

Preventivo 2016

Mo. Romano Lorenzetti
docente di SE dal 01.09.1975 al 30.09.2015

Mi hanno insegnato

che il saluto é educazione

ed é altrettanto educazione rispondere

Mi hanno insegnato

che nella vita tutto si puo dimenticare

tranne il bene ricevuto

Mi hanno insegnato

che se una persona si ritiene superiore

bisogna lasciarla vivere nella sua inferiorita

Mi hanno insegnato

a vivere camminando a testa alta perché nessuno
é cosi importante da farci abbassare lo sguardo

... ed io non ho fatto altro che cercare di insegnario agli altri!

Tutto questo non puo che essere il riassunto dei tuoi anni
d'insegnamento!

Grazie Maestro Romano




Messaggic  municipale N. 652/ 2015

accompagnante i conti preventivi del Comune e

dell'Azienda Acqua Potabile per I'anno 2016

Pura, 28 ottobre 2015

AL CONSIGLIO COMUNALE
DEL COMUNE DI PURA

Egregi Signori Presidente e Consiglieri,

Il presente messaggio propone al vostro esame, per approvazione, i conti preventivi
citati a margine. Complessivamente, le entrate e le uscite previste sono le seguenti:

COMUNE
Preventivo Preventivo
2016 2015

Gestione ordinaria
Totale spese correnti 4'908'971.50 4'980'351.80
Totale ricavi correnti 1'502'100.00 1'508'700.00
Fabbisogno d’imposta 3'406'871.50 3'471'651.80
Stima gettito d'imposta (moltiplicatore 95%) 3'425'000.00 3'312'000.00
Avavanzo d’esercizio previsto 18'128.50

Conto degli investimenti

Onere netto per investimenti 2'023'600.00
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AZIENDA ACQUA POTABILE

Preventivo Preventivo
2016 2015

Gestione ordinaria
Totale spese correnti 200'411.00 159'820.70
Totale ricavi correnti 170'100.00  140'100.00
Disavanzo d’esercizio previsto 30'311.00
Conto degli investimenti
Onere netto per investimenti 520'000.00



Commento  GGanerale

1. - Commento finanziario

1.1 — Risultato d'esercizio

Il preventivo 2016 ipotizza un utile d'esercizio di CHF 18'128.50.

1.2 — Spese e ricavi

Le uscite previste ammontano a CHF 4'908'971.50, mentre i ricavi prevedono entra-
te per CHF 1'502'100.00.

1.3 - Ammortamento

L'ammortamento amministrativo & preventivato in CHF 649'271.50 (di cui CHF
641'011.00, pari al 9%, quale ammortamento degressivo della sostanza con aliquote
percentuali (ricordiamo che, secondo le nuove direttive, entro il 2019 si deve rag-
giungere il 10% della sostanza ammortizzabile).

1.4 - Fabbisogno d'imposta
Il fabbisogno d'imposta si fissa in CHF 3'406'871.50.

1.5 - Investimenti

Gli investimenti netti previsti ammontano a CHF 2'023'600.00.

1.6 - Moltiplicatore d'imposta

Il Municipio propone di mantenere, per il 2016, il moltiplicatore d’'imposta al 95%.

1.7 - Autofinanziamento
I 2016 prevede un autofinanziamento pari a CHF 667'400.00.

1.8 - Debito pubblico

A seguito dei cospicui investimenti preventivati nel 2016 e considerando Il'autofinan-
ziamento, il debito pubblico aumentera, nel corso dell'anno, di CHF 1'356'200.00.

1.9 - Situazione ultimo quadriennio

Come gia spiegato nei preventivi degli ultimi anni & vitale, in questo periodo congiun-
turale non proprio favorevole, evitare spese che portino allaumento del debito pub-
blico. Il Municipio, in questo periodo, ha effettuato unicamente investimenti finanziati
con la liquidita disponibile, senza richiedere nuovi prestiti alle banche. L'ultimo qua-
driennio (anni 2013-2014-2015-2016) si pud cosi riassumere:



+ Investimenti netti CHF 2'311'000.00 circa (+CHF 311'460.00 nel 2013, +CHF
476'334.00 nel 2014, -CHF 500'000.00 preveisti per il 2015 vista I'emissione dei
contributi per via Logh, +CHF 2'023'600.00 nel 2016).

+ Autofinanziamento per CHF 3'000'000.00 circa (+CHF 660'532.00 nel 2013,
+CHF 972'632.00 nel 2014, +CHF 700'000.00 previsti per il 2015, +CHF
667'400.00 preventivo 2016). Si pud notare che l'autofinanziameé superiore agli
investimenti netti.

+ Diminuzione debito pubblico per CHF 689'000.00 circa (-CHF 349'072.00 nel
2013, -CHF 496'198.00 nel 2014, -CHF 1'200'000.00 previsto nel 2015, +CHF
1'356'200.00 preventivo 2016).

2. Aggravi per contenimento del disavanzo cantonale

| rappresentanti di Cantone e Comuni si sono incontrati in varie occasioni durante il
presente anno per discutere le proposte del Consiglio di Stato. In sostanza, nel
2016, oltre ai CHF 71'400.00 quale partecipazione al risanamento finanziario del
Cantone, il nostro Comune dovrebbe sobbarcarsi ulteriori CHF 60'000.000 circa,
quale diminuzione dei sussidi cantonali in favore dei docenti.

3. — Nuova impostazione contabile

Nel preventivo 2016 'Amministrazione ha provveduto ad adattare il piano contabile
eseguendo le seguenti piccole modifiche:

e Creazione, nel dicastero Polizia e Militare, del nuovo ramo "226 Trasporti pubblici"
nel quale sono stati inseriti i conti "Commissione intercomunale trasporti" e "Fi-
nanziamento trasporti pubblici" (prima in questo dicastero ma nel ramo "225 Re-
golamentazione della circolazione") ed il conto "Contributo comunita tariffale Tici-
no e Moesano" (prima nel dicastero Opere sociali, ramo "441 Azioni speciali").

» Unificato in un unico conto denominato “Contributi ad associazioni culturali e spor-
tive" i conti "Contributi ad associazioni culturali", “Contributi ad associazioni spor-
tive", "Contributi a corsi per la gioventu" e "Contributi per attivita sportive e ricrea-
tive".

e Su indicazione dell'Ufficio di Revisione si & spostato il conto "Partecipazione risa-
namento finanziario del Cantone" dal ramo "Contributi diversi" del dicastero Opere
sociali al ramo "Compensazione finanziaria" del dicastero Finanze.

» Spostamento, sia per quanto si riferisce alle spese che per quanto concerne i ri-
cavi, dei conti "Riversamento FER (Fondo Energia Rinnovabile)" dal ramo "Con-
tributi diversi" del dicastero Finanze al nuovo ramo "Energia" del dicastero Am-
biente.

4. — Probabile gettito comunale d’imposta

Per il calcolo del gettito comunale d’imposta 2016 si sono considerati i dati del gettito
2013, aggiornati secondo le tabelle cantonali emesse nel mese di settembre 2015
(che presentano importi definitivi pari all'80% e valutati al 20%) ed ipotizzando una
crescita annua dell'1.5% per gli anni a seguire.



Questa percentuale tiene pure conto dellincremento demografico. Il grafico che se-
gue espone il gettito delle Persone Fisiche e Giuridiche (senza imposte immobiliari,
personali e imposte alla fonte) considerando i dati riportati sulle tabelle stilate dal
Cantone in data 31 dicembre 2014 per il periodo 2011-2014, ed i dati di preventivo
per gli anni 2015 e 2016.
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Imposte reddito e sostanza PF CHF 3'128'000.00
Imposte immobiliari PF CHF 185'000.00
Imposte personali PF CHF ___ 48'000.00*

Totale imposte PF CHF 3'361'000.00

Imposte utile e capitale PG CHF  57'000.00
Imposte immobiliari PG CHF 7'000.00

Totale imposte PG CHF 64'000.00

Probabile imposta comunale PF + PG HF '425'000.00

*) L'imposta personale é stata portata da CHF 20.00 a CHF 40.00, sulla base delle idicazioni emerse
dopo gli incontri avvenuti tra i rappresentanti del Cantone e dei Comuni.
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Gestione  sorrente Comune

E?) Amministrazione generale

Responsabile: Paolo Ruggia

Le spese del dicastero Amministrazione generale sono in linea con quelle del 2015.

113. Amministrazione

Sul conto 113.301.00 viene considerato il previsto aumento di stipendio per il Segre-
tario comunale, concordato al momento dell’assunzione in caso di superamento de-
gli esami che lo abilitano alla carica.

Polizia, Militare e PCi

Responsabile: Elio Sciolli

Il dicastero Polizia, Militare e PCi presenta un aumento di spesa netto di CHF
22'000.00 circa rispetto al 2015.

221. Polizia

Il 1. settembre 2015 & partito il progetto di Polizia strutturata, nel rispetto della nuova
Legge di Polizia entrata in vigore il 1. settembre 2012. || comprensorio comprende
13 Comuni: Caslano, Magliaso, Ponte Tresa, Neggio, Curio, Croglio, Bedigliora, No-
vaggio, Monteggio, Sessa, Astano, Miglieglia e Pura, per un totale di oltre 13'000
abitanti. Attualmente sono in servizio 6 agenti (che diventeranno 7 nel corso del
2016). L'importo a carico di Pura & preventivato in CHF 62'300.00 annui.

226. Trasporti pubblici

Il contributo di CHF 9'500.00 in favore della Comunita tariffale Ticino e Moesano vie-
ne inserito, a partire dal 2016, nel dicastero Polizia, Militare e PCi, ramo 226. Tra-
sporti pubblici. Fino al 2015 lo stesso si trovava nel ramo Azioni speciali del dicaste-
ro Opere sociali.




Educazione, Culto e Attivita
culturali

Responsabile: Fiorentino Soldati

Il dicastero Educazione, Culto e Attivita culturali presenta un aumento di spesa, al
netto, di CHF 9'000.00 circa rispetto al preventivo 2015.

330. Scuola dell’infanzia

Come si nota al punto 2. del Commento generale, i sussidi cantonali per i docenti
sono stati diminuiti. Questo in relazione al contenimento del disavanzo delle finanze
del Cantone.

331. Scuola Elementare

Gli stipendi dei docenti, conto 331.302.00, presentano costi inferiori per CHF
18'000.00 dovuti al minor stipendio del nuovo docente di SE, Mo. Thierry Jaccard, il
quale, dal 1. ottobre 2015, ha preso il posto del Mo. Romano Lorenzetti.

Non & stato piu inserito I'importo relativo allo stipendio e relativi oneri sociali del do-
cente di appoggio, Mo. Mistretta, in quanto questa mansione si & conclusa con la
fine dell'anno scolastico 2014-2015.

A partire dal 1. settembre 2015 & entrato in funzione il direttore scolastico interco-
munale per |le sedi di Pura, Curio, Novaggio, Bedigliora, Croglio, Sessa e Monteggio.
L'onere a carico del nostro Comune é stimato in CHF 30'000.00.

Come per la Scuola dell'Infanzia, anche per la Scuola elementare I'Autorita cantona-

le ha provveduto a diminuire i sussidi per i docenti.

338. Mensa scolastica

L'organico dei collaboratori della mensa, per I'anno scolastico 2015-2016, &€ compo-
sto da: Luana Zarrella, cuoca, Myriam Albisetti e Daniela Germani Aus Der Beek,
animatrici.

A partire da settembre 2015 gli stipendi sono stati aggiornati. Gli stessi ammontano
a CHF 45'000.00, ai quali vanno aggiunti gli oneri sociali.

E' previsto anche un aumento della spesa per le derrate alimentari e dei ricavi per la
tassa di refezione che, a partire dal presente anno scolastico, & passata da CHF
7.00 a CHF 8.00. L'intero servizio comporta costi netti per CHF 37'000.00.
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Rispetto al 2015 questo dicastero prevede un minor onere netto di circa CHF
105'000.00. Questa diminuzione in gran parte & unicamente "tecnica" in quanto im-
plica lo spostamento al dicastero Finanze del conto "Partecipazione risanamento
finanziario del Cantone".

440. Contributi diversi

Nel corso del 2015 la percentuale di impiego dell'Operatrice sociale & passata dal 20
al 30% causando un aumento di stipendio ed oneri sociali (conto 440.352.10).

Il conto 440.361.01 non presenta nessun saldo in quanto l'onere previsto di CHF
71'400.00 in favore del risanamento delle finanze cantonali & stato spostato nel di-
castero Finanze.

Il contributo per CM-AVS-AI-PC ammonta a CHF 282'000.00, mentre sono rimasti
sostanzialmente invariati i costi riferiti ai vari contributi per anziani.

441. Azioni speciali

Nessun onere a carico del conto 441.365.02 in quanto il contributo in favore della
Comunita tariffale Ticino e Moesano & stato spostato nel dicastero Polizia e Militare.

Anche per il 2016 i Comuni di Pura e Ponte Tresa metteranno a disposizione le carte
giornaliere FFS che permettono di viaggiare per un giorno su tutta la rete delle Fer-
rovie Federali e dei mezzi pubblici, in 2. classe, nei percorsi che rientrano nel raggio
di validita del'abbonamento generale. Si & provveduto all'acquisto di 365 biglietti per
una spesa di CHF 14'000.00, suddivisa al 50% tra Pura e Ponte Tresa (conto
441.365.04). Il costo & interamente compensato dalla vendita dei biglietti (90-95%
del totale) al prezzo di CHF 35.00 per i domiciliati di Pura e Ponte Tresa e CHF
45.00 per i non domiciliati (conto 441.452.04).

Costruzioni, PR e Opere pubbliche

Responsabilie:Edilizia privata - Remo Ferretti
Opere pubbliche e PR - Nicola Aimar

Il dicastero Costruzioni, PR e Opere pubbliche & confrontato con un minor onere
netto di circa CHF 103'000.00 dovuto, in gran parte, all'aumento delle tasse per uso
fognatura rispetto al preventivo 2015 (ma non rispetto al consuntivo 2014).



550. Amministrazione

Come gia attuato nel preventivo 2015, considerando il principio della copertura dei
costi di gestione, si & ritenuto opportuno girare una quota-parte dello stipendio e re-
lativi oneri sociali degli operai comunali al dicastero Ambiente, ramo Rifiuti.

555. Canalizzazioni e depurazione

In base all'art. 110 LALIA, le tasse d’uso per lo smaltimento delle acque luride devo-
no garantire una copertura integrale dei costi d’esercizio, comprese le spese per
interessi ed ammortamenti delle infrastrutture. Al fine di poter verificare in modo
chiaro se il principio sancito da questo articolo & rispettato, si & girato in questo dica-
stero l'importo riferito all'ammortamento legato alle canalizzazioni. Lo stesso & pas-
sato da CHF 60'000.00 a CHF 30'000.00 (CHF 22'370.20 quale ammortamento del
contributo versato al consorzio depurazione acque + CHF 8'260.50 quale ammorta-
mento canalizzazioni, vedi tabella degli ammortamenti) in quanto il conto di bilancio
141.10, nel 2014, é passato da CHF 531'870.25 a CHF 1.00, vista la 6. emissione
dei contributi per opere di canalizzazione e depurazione.

Le tasse per uso fognatura sono passate dai CHF 128'000.00 preventivati per il
2015 a CHF 190'000.00. Da notare che le stesse erano gia state aggiornate a fine
2014. Le tasse d'uso preventivate non coprono il totale dei costi.

Ambiente

Responsabile: Remo Ferretti

Il totale delle spese del dicastero Ambiente ¢ in linea con quello del 2015.

660. Rifiuti

| costi del ramo Rifiuti ammontanto a CHF 261'700.00 mentre i ricavi si situano a
CHF 191'100.00. Nel corso del 2014 abbiamo osservato un forte aumento di scarti
vegetali depositati presso la piazza di raccolta in via Mistorni, comunque entro il limi-
te massimo di quantitativi definiti nel bando di concorso per lo smaltimento. In au-
mento anche le spese per raccolta degli altri rifiuti.

Come spiegato nel commento al dicastero Costruzioni, PR e Opere pubbliche, con-
siderando il principio della copertura dei costi di gestione e di una contabilita pit
analitica, si e girata una quota-parte dello stipendio e relativi oneri sociali degli ope-
rai comunali al ramo Rifiuti del dicastero Ambiente.

Rammentiamo inoltre che la tassa sul sacco dovrebbe compensare totalmente le
spese di smaltimento dei rifiuti domestici (RSU) e che, in generale, la somma della
tassa base e della tassa sul sacco dovrebbe coprire tutti i costi di gestione dei rifiuti.
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664. Energia

Nel preventivo 2016 & stato creato il nuovo ramo Energia, nel quale sono stati inseri-
ti i conti 664.385.00 "Riversamento FER" e 664.461.00 "Contributo FER", vedi punto
4. "Nuova impostzione contabile".

Finanze

Responsabile: Paolo Ruggia

Rispetto al preventivo 2015, il dicastero Finanze chiude con un maggior onere di
oltre CHF 70'000.00. Questo dicastero beneficia di minori costi per interessi su pre-
stiti, compensati interamente da maggiori ammortamenti amministrativi. Il maggior
onere riguarda lo spostamento in questo dicastero del contributo per per il risana-
mento finanziario del Cantone.

771. Compensazione finanziaria

Come gia spiegato, su indicazioni dell'Ufficio di revisione, a partire dal preventivo
2016 la partecipazione comunale al risanamento delle finanze del Cantone (CHF
71'400.00) viene spostata dal dicastero Opere sociali al dicastero Finanze.

773. Interessi e spese

Il rifinanziamento a tassi particolarmente favorevoli di alcuni prestiti fissi giunti in
scadenza ha permesso una sensibile diminuzione di interessi passivi. Attualmente
abbiamo un prestito di CHF 3'500'000.00 presso la Banca Raiffeisen, tasso 0.5%,
scadenza 2017, un prestito di CHF 5'500'000.00 presso la Banca Stato, tasso 0.7%,
scadenza 2019 e uno di CHF 500'000.00 presso la Banca Migros, tasso 0.45%,
scadenza maggio 2016.

774. Ammortamenti

A partire dal 2010 la LOC prevede una nuova formulazione per il calcolo degli am-
mortamenti amministrativi. Come gia specificato nei preventivi degli anni scorsi, lo
scopo principale delle modifiche apportate alle regole sugli ammortamenti & quello di
potenziare la capacita di autofinanziamento dei Comuni e, di conseguenza, di ridur-
ne l'indebitamento. Ribadiamo, in sintesi, quali sono le principali novita:

v amento dal 5 al 10% del tasso di ammortamento minimo complessivo della so-
stanza ammortizzabile. Onde concedere ai Comuni un tempo di adattamento, il
tasso del 10% dovra essere raggiunto entro il 2019,

v’ nuove aliquote di ammortamento minime e massime per ogni singola categoria di
sostanza ammortizzabile,
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v" esclusione dalla sostanza ammortizzabile con tasso percentuale delle opere per
I'approvvigionamento idrico e per la depurazione delle acque (canalizzazioni) che
andranno ammortizzate sul valore iniziale, con importi costanti, sulla base della
durata di utilizzo del bene, per un periodo massimo di 33 anni.

A partire dal 2010 e inoltre necessario presentare una tabella degli ammortamenti
suddivisa in due categorie:

1. Beni sottoposti ad ammortamento con aliquote percentuali,

2. Beni sottoposti ad ammortamento con importi costanti.

Gestione  corrente AAP

Amministrazione generale

Responsabile: Remo Ferretti

110. Amministrazione

Come risaputo, dal 1. gennaio 2013 la gestione dell’Azienda Acqua Potabile & pas-
sata alle AlL di Lugano. Il preventivo 2016 prevede uscite per CHF 200'411.00 men-
tre i ricavi ammontano a CHF 170'100.00. Perdita d’esercizio preventivata: CHF
30'311.00.

L’ammortamento amministrativo ammonta a CHF 135'211.00.

Nonostante la preventivata perdita d’esercizio I'autofinanziamento dell’Azienda Ac-
qua Potabile rimane soddisfacente. | fondi propri accumulati per questo servizio
(CHF 223'714.63 al 31.12.2014) permetteranno l'assorbimento della preventivata
perdita senza conseguenze sulle tariffe dell’acqua nel medio termine.
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Il Consiglio Comunale & invitato a voler

risolvere:

1. E'approvato il preventivo del Comune per I'anno 2016.

2. Il moltiplicatore d’imposta comunale per I'anno 2016 & fissato al 95% dell'imposta
cantonale.

3. E'approvato il preventivo dell’Azienda Acqua Potabile per 'anno 2016.

4. Il Municipio & autorizzato a prelevare l'importo del fabbisogno, pari a CHF
3'406'871.50, a mezzo dell'imposta comunale.

Con ossequio.
PER IL MUNICIPIO:

Il Sindaco
olo Ruggia
\

\ Gy, C\Cﬂ’

R.M. 4035 / 26 ottobre 2015

Seduta del Consiglio comunale del 15.12.2015

MM 652 - Abprovazione dei conti preventivi del Comune, dell'Azienda Acqua
potabile e fissazione del moltiplicatore comunale per I'anno 2016.

Proposta di emendamenti della Commissione della gestione:

1. Conto 331.352.03 - Ripristino della quota-parte di stipendio della docente di edu-
cazione fisica per il periodo settembre-dicembre 2016, con un aumento della spe-
sa di CHF 10'500.00.

2. Conti 660.434.05 e 06 - Stralcio delle entrate previste per la raccolta dei rifiuti
vegetali e ingombranti, con minori ricavi per CHF 12'000.00.

3. Conto 774.331.00 - Aumento del tasso di ammortamento su beni amministrativi
dall'8.6% al 9%, per un maggior costo di CHF 24'179.00.

Questi emendamenti sono stati approvati dal Consiglio Comunale in data 15 dicem-
bre 2013. Il presente documento tiene conto degli emendamenti approvati, con i sal-
di dei conti ed il fabbisogno complessivo gia aggiornati. Per maggiori informazioni si
rimanda al verbale delle risoluzioni adottate nella seduta del Consiglio comunale.
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L R |
Conto degli Investimenti Comune

La Tabella degli investimenti riassume gli investimenti che sono previsti nel 2016.
Essa indica sia i crediti votati sia quelli che presumibilmente verranno proposti
dall’Esecutivo in Consiglio Comunale per lo stanziamento del credito nel corso
dell'anno. Sono pure evidenziate le entrate per contributi e sussidi e gli investimenti
netti.

Rammentiamo che il preventivo del conto degli investimenti ha valore programmati-
co e non deve essere votato dal Consiglio Comunale (art. 18 cpv. 2 del Regolamen-
to sulla gestione finanziaria e sulla contabilita dei Comuni).
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DISSETANTE. NON IMPORTA SE
E DI RUBINETTO, DI SORGENTE
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Preventivo 2016
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sonto degli Investimenti AAP

La Tabella degli investimenti riassume gli investimenti che sono previsti nel 2016.
Essa indica sia i crediti votati sia quelli che presumibilmente verranno proposti
dall'Esecutivo in Consiglio Comunale per lo stanziamento del credito nel corso
dell'anno. Sono pure evidenziatele entrate per contributi e sussidi e gli investimenti
netti.

Rammentiamo che il preventivo del conto degli investimenti ha valore programmati-
co e non deve essere votato dal Consiglio Comunale (art. 18 cpv. 2 del Regolamen-
to sulla gestione finanziaria e sulla contabilita dei Comuni).
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